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RAPORT
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Propunerii legislative pentru completarea articolului 28 din Legea nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997
(L.249/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiri a fost sesizata spre dezbatere, in fond, cu
Propunerea legislativi pentru completarea articolului 28 din Legea nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997,
avand ca initiatori senatori $i deputati PSD si deputati minoritati.

Expunerea de motive a propunerii legislative prezinti temeiul modificérii propuse de
initiatori. Astfel, conform art. 95 alin. (1) si (2) din Codul Silvic in vigoare, obstile de mogneni in
devilmasie, obstile de mosneni in indiviziune, obstile rizesesti nedivizate, composesoratele,
padurile graniceresti, padurile urbariale, comunele politice, alte comunitati §i forme asociative cu
diferite denumiri, existente anterior anului 1948, fac parte din tezaurul istoric al Romaéniei. De
asemenea, proprietatea formelor asociative previzute la alin. (1) este garantat, indivizibild si
inalienabila, acesteia fiindu-i aplicabile dispozitiile art. 27 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 27 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completirile ulterioare, administrarea si
exploatarea terenurilor forestiere prevazute la art. 26 din prezenta lege (Legea nr. 1/2000) se face



in conformitate cu statutele formelor asociative admise de legislatia statului romén in perioada
anilor 1921-1946, in masura in care nu contravin legislatiei in vigoare.

Initiatorii apreciazi c¢3, in forma actuald a art. 95 din Codul Silvic, inalienabilitatea si
indiviziunea fortata si perpetud au fost instituite pentru un interes public, dar in dauna unui interes
privat. Or, din cuprinsul prevederilor in discutie nu rezulti si o interdictie privitoare la modul de
administrare si utilizare propriu-zisi a dreptului de proprietate. Cel mult, se poate aprecia ci
aceastd utilizare trebuie privitd prin spectrul valorii nationale protejate, in sensul in care trebuie
verificatd insdsi activitatea economica ce se urmareste a fi desfisuratd, neavind relevantd daca
aceastd activitate este desfisurati direct de catre obste sau de catre o altd persoani care exploateaza
bunul imobil. Cat timp Codul Silvic nu interzice in mod expres dezmembrarea, legiuitorul
referindu-se exclusiv la interdictia instriindrii deptului de proprietate, se poate concluziona faptul
ci dezmembrarea bunurilor apartindd formelor asociative mentionate de legislatia propusa spre
modificare este permisa.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea art.28 din Legea nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilorLegii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 167/1997, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu un nou lineat, alin. (6 1), prin care si se stabileasca faptul
cd “membrii formelor associative aflati in devilmdgsie sau indiviziune pot constitui
dezmembrdaminte ale dreptului de proprietate in favoarea unor persoane din afara acestora.”

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativi, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil proiectul de act normativ, subliniind
c# introducerea unor noi codevalmasii este de naturs a aduce dupé sine destramarea texturii sociale
a zonei, precum si riscul exploatirii nejudicioase a resurselor forestiere.

Comisia pentru agriculturi, industrie alimentari si dezvoltare rurald si Comisia
pentru ape, piduri, pescuit si fond cinegetic au transmis avize negative.

Membrii Comisiei juridice, in sedinta din 30 mai 2023, au examinat propunerea legislativa,
amendamentele si punctele de vedere primite i, in urma dezbaterilor, au hotirat, cu majoritate
de voturi ale membrilor prezenti, si adopte un raport de respingere, cu amendamente respinse,

prezentate in Anexa la prezentul raport.
Astfel, propunerea legislativa, inclusiv prin amendamentele transmise de unul dintre

initiatori, nu a avut in vedere includerea, in textul propus, a ipotezei juridice potrivit careia, prin
constituirea dezmembrimintelor dreptului de proprietate asupra respectivelor terenuri forestiere,
nu se schimbi destinatia terenurilor. De asemenea, s-a ignorat faptul ca introducerea unei noi
codevilmasii este de naturd a aduce dupa sine, asa cum sublinia si Consiliul Economic $i Social in
avizul transmis, destrdmarea texturii sociale a zonei, precum si riscul exploatirii nejudicioase a
resurselor forestiere.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati §i validiri supune votului plenului
Senatului prezentul raport de respingere, cu amendamente respinse, impreund cu propunerca
legislativa.



In raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativd inregistrati cu
L.249/2023 se incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. m) din Constitufia Romdniei, republicata. in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentala, prima Camer3 sesizaté este Senatul.

PRESEDINTE, /SECRETAR,

Senator Cristian Augustin Niculescu Tagérlas Senator Laura Mihaela Moagher
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Consilier parlamentar,
Camelia Popescu



Anexi la raportul nr. XIX/136/2023

Amendamente respinse

La Propunerea legislativi pentru completarea articolului 28 din Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii

nr.169/1997
(L.249/2023)
Nr. Text propunere legislativa Amendamente respinse Motivare/precizari
Crt. 1.249/2023
L. Titlul: Titlul: -amendament  propus  de
deputat FEugen Neatd. Prin
“LEGE “LEGE

respingerea proiectului de act
pentru completarea articolului 28 din Legea nr. | pentru completarea art. 28 din Legea nr. normativ, a fost respins i
1/2000 pentru reconstituirca dreptului de | 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de amendamentul.

proprietate asupra terenurilor agricole si celor | proprietate asupra terenurilor agricole si
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii | celor

fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. | forestiere, solicitate potrivit prevederilor
169/1997” Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997”




.| Articol unic. - La articolul 28, din Legea
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si
celor  forestiere,  solicitate  potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
modificarile si completérile ulterioare, dupa
alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.
(6") cu urmatorul cuprins:

Articol unic. - La articolul 28, din
Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului  de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 8 din 12 ianuarie 2000, cu
modificarile $i completirile
ultericare, dupd alineatul (6), se
introduce un nou alineat, alin. (6'), cu
urmdtorul cuprins:;

-amendament  propus de
deputat Eugen Neatd. Prin
respingerea proiectului de act
normativ, a fost respins si
amendamentul.

.| ?(6") Membrii formelor asociative aflati in
devilmésie sau indiviziune pot constitui
dezmebriminte ale dreptului de proprietate
in favoarea unor persoane din afara
acestora.”

»(6') Membrii formelor asociative
aflati in devélmasie sau indiviziune
pot constitui dezmembriminte ale
dreptului de proprietate in favoarea
unor persoane din afara acestora.”

-amendament  propus  de
deputat Eugen Neatd. Prin
respingerea proiectului de act
normativ, a fost respins si
amendamentul.




